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POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucién 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, los
Decretos 959 de 2000, 506 de 2003, Resoluciéon 931 de 2008, Ley 1437 del 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria emitio el
Concepto Técnico No. 956 del 4 de marzo de 2011, el cual se aclaré mediante Concepto
Técnico No. 814 del 18 de febrero de 2013, en cuanto a la norma aplicable al presente
proceso, respecto de la publicidad exterior visual instalada en la Calle 100 Carrera 15
esquina y carrera 11 calle 98 esquina de esta Ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual para corregir dicho error, emitié
el Concepto Técnico No. 814 del 18 de febrero de 2013 aclarando el Concepto Técnico
No. 956 del 4 de marzo de 2011, en el siguiente sentido:

“..)

CONCEPTO TECNICO QUE SE ACLARA: 956 DEL 04 DE MARZO DE 2011
RAZON SOCIAL: PHILIP MORRIS COLOMBIA S. A,

NIT Y/O CEDULA: 830.061.302-1

EXPEDIENTE: SDA-08-2011-1120

DIRECCION PARA NOTIFICACION: CARRERA 11 No 93-46 piso 5

1. OBJETO: Aclarar el Concepto Técnico No. 956 del 04 de marzo de 2011, en cuanto a
la norma aplicable para el proceso sancionatorio indicando que se trata de la Ley 1333
de 2009.

2. MOTIVO DE LA ACLARACION: El presente concepto técnico aclara el concepto
técnico No 956 del 04 de marzo de 2011, en el sentido de indicar que la norma
aplicable al proceso sancionatorio es la Ley 1333 de 2009.
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DESCRIPCION DEL ELEMENTO DE PEV:

w

. TIPO DE ELEMENTO: ELEMENTO NO REGULADO (2)

a
b. TEXTO DE PUBLICIDAD MARLBORO

c. AREA DEL ELEMENTO 4 m 2 aprox

d. UBICACION ESPACIO PUBLICO

e. DIRECCION (NUEVA- | CALLE 100 CRA 15 ESQUINA, CARRERA 11 CALLE 98
ANTIGUA) ELEMENTO ESQUINA

4. EVALUACION AMBIENTAL: Condiciones generales

PROHIBICIONES: De conformidad con el articulo Articulo 5. del Decreto Distrital 959 de
2000: No podra colocarse publicidad exterior visual en los siguientes sitios:

a) En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas distritales
y la Ley 92 de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan;

b) En las zonas histéricas, edificios, o sedes de entidades publicas y embajadas, salvo
gque se trate de los avisos que indican el nombre de las entidades, embajadas y lugares
histéricos y de la publicidad exterior visual que de manera eventual anuncie obras de
remocion o eventos artisticos;

c) (Modificado por el articulo 1° del Acuerdo 12 de 2000). En los sectores residenciales
especiales, salvo que se trate de avisos adosados a la pared de establecimientos
comerciales, los cuales en los sectores antes sefialados, no podran tener iluminacion.
Esta prohibicion no se aplicard sobre ejes de actividad multiple ni aquellos
establecimientos que por disposicion de autoridad competente deban iluminar su aviso en
horario nocturno;

d) En las zonas declaradas como reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas
de manejo y preservacion ambiental, excepto las vallas de tipo institucional que informen
sobre el cuidado de estas zonas, las cuales en todo caso deberan ser arménicas con el
objeto de esta norma;

e) En lugares en los que su colocacion obstaculice el transito peatonal, en donde interfiera
con la visibilidad de la sefializacion vial, informativa y de la nomenclatura urbana, aun
cuando sean removibles, y

f) Sobre vias principales y metropolitanas, no se permitird publicidad exterior visual en
movimiento, ya sea como pasavia o0 en estructura de cualquier naturaleza o en soporte
tubular.
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COMPORTAMIENTOS EN RELACION CON LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. De

conformidad con el articulo Articulo 87.del Cédigo de Policia Acuerdo 79 de 2003 La
proliferacién de avisos que en forma desordenada se despliegan por el Distrito contamina
y afecta la estética del paisaje y el espacio publico, degrada el ambiente y perturba el
transcurrir de la vida ciudadana. La defensa del idioma y el estimulo a las buenas
costumbres son principios basicos en la publicidad exterior visual. Por ello, se deben
observar los siguientes comportamientos que evitan la contaminacion por publicidad
exterior visual:

1.

2.

10.

11.

Utilizar siempre el idioma castellano salvo las excepciones de ley y no cometer
faltas ortogréficas ni idiomaticas;

Proteger y exaltar las calidades urbanisticas y arquitectdnicas de los inmuebles
individuales, conjuntos, sectores y barrios del patrimonio inmueble en los cuales
no se debe colocar ningun tipo de propaganda visual externa, con excepcion de
los que expresamente permitan los reglamentos;

Proteger las calidades ambientales de &reas y conjuntos residenciales en los
cuales soélo se permite el uso de avisos en las areas expresamente sefialadas para
el comercio y en las porciones de las edificaciones destinadas a tal uso. Estos
avisos deben cumplir con las normas vigentes sobre publicidad exterior visual;
Proteger las calidades espaciales y ambientales de las vias publicas en cuyas
zonas verdes, separadores, andenes y puentes, no podran colocarse elementos
de publicidad visual, propaganda politica ni institucional;

Proteger todos los elementos del amoblamiento urbano, de los cuales no deben
colgarse pendones, ni adosarse avisos de acuerdo con las hormas vigentes;
Proteger los arboles como recurso natural y elementos que forman parte de la
Ciudad, de los cuales no deben colgarse pendones ni adosarse avisos de ninguna
clase;

Proteger el espacio aéreo, la estética y el paisaje urbano y abstenerse de colocar
estructuras y vallas publicitarias sobre las cubiertas de las edificaciones o
adosadas a las fachadas o culatas de las mismas;

No desviar la atencién de conductores y confundirlos con elementos y avisos
publicitarios adosados a la sefalizacion vial;

Respetar las prohibiciones que en materia de publicidad exterior visual establecen
la Ley y los reglamentos y observar las caracteristicas, lugares y condiciones para
la fijacion de la misma,;

No se podran colocar avisos de naturaleza alguna que induzcan al consumo de
bebidas embriagantes, tabaco o sus derivados en un radio de doscientos (200)
metros de cualquier establecimiento educacional o recreacional;

Comunicar de inmediato a las autoridades de Policia, cualquier practica contraria a
los comportamientos descritos en este articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se incumplan normas ambientales en espacios
privados, que afectan la calidad ambiental y paisajistica del espacio publico, a través de
publicidad exterior visual, la autoridad de Policia, mediante el procedimiento establecido
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en éste Codigo, impondra la medida de retiro o desmonte de esta publicidad, junto con su
infraestructura.

PARAGRAFO SEGUNDO. La inobservancia de los anteriores comportamientos se
predica no solo de la persona natural o juridica propietaria de la estructura donde se
anuncia, sino también de quien la elabore, del anunciante, del propietario del
establecimiento y del propietario, poseedor o tenedor del bien mueble o inmueble donde
se publicita y dara lugar a las medidas correctivas contenidas en el Libro Tercero, Titulo Il
de este Cddigo.

5. VALORACION TECNICA:

Situacién encontrada al momento de la visita respecto a las infracciones del elemento
de publicidad exterior visual que se valora:

- Proteger todos los elementos del amoblamiento urbano de los cuales no deben
colgarse pendones, ni adosarse avisos de acuerdo con las hormas vigentes.

- No podra colocarse publicidad exterior visual en areas que constituyan espacio
publico.

6. CONCEPTO TECNICO:

Se sugiere al Grupo Legal tomar las acciones juridicas necesarias dentro del proceso
sancionatorio, segun lo contemplado en la Ley 1333 de 2009.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA”, en el literal 2 establece: “Ejercer la funcibn de maxima autoridad
ambiental en el &rea de su jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente...”
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Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion...”.

Que el articulo 70° ibidem, sefnala: “el Tramite de las Peticiones de Intervencion. La
entidad administrativa competente al recibir una peticiébn para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de iniciacion de tramite
gue notificard y publicara en los términos de los articulo 67 de la Ley 1437 del 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) “Las
decisiones que pongan término a una actuaciébn administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, 0 a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y
gratuita del acto administrativo, con anotacién de la fecha y la hora, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el
inciso anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes
modalidades:

1. Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser
notificado de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la
reglamentacion de la convocatoria impartirA a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecerd modalidades alternativas de notificacién personal para quienes
no cuenten con acceso al medio electronico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica sera notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A
partir del dia siguiente a la notificacion se contaran los términos para la
interposicién de recursos...”

Para efectos de la publicacibn a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite...”
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Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a los
gue se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos
Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma ley, establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda acciébn u omision que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, se debe iniciar
procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que el articulo 19 ibidem, indica que las en las actuaciones sancionatorias ambientales
las notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que el articulo 20 ibidem, nos sefala: “Que una vez Iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental...”

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que en atencion a los antecedentes precitados, la sociedad PHILIP MORRIS COLOMBIA
S.A., identificada con Nit.830.061.302-1, en calidad de propietaria de los elementos
publicitarios instalados en la calle 100 carrera 15 esquina, carrera 11 calle 98 esquina de
esta Ciudad, presuntamente vulnera las normas de Publicidad Exterior Visual.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion a lo dispuesto por el
Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccién a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el
inicio de procedimiento sancionatorio en contra la sociedad PHILIP MORRIS COLOMBIA
S.A., identificada con Nit.830.061.302-1, en calidad de propietaria de los elementos
publicitarios instalados en la calle 100 carrera 15 esquina, carrera 11 calle 98 esquina de
esta Ciudad, quien al parecer vulnera normas de Publicidad Exterior Visual.
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Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, ordendé en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA-, como un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus
dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucién 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar Procedimiento Sancionatorio administrativo de caracter ambiental
contra la sociedad PHILIP MORRIS COLOMBIA S.A., identificada con Nit.830.061.302-1,
en calidad de propietaria de los elementos publicitarios instalados en la calle 100 carrera
15 esquina y carrera 11 calle 98 esquina de esta Ciudad, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Notificar el contenido del presente auto al sefior MARTIN MEYER
ANDREAS, identificado con cedula de extranjeria No. 328.865, en calidad de
representante legal de la sociedad PHILIP MORRIS COLOMBIA S.A., identificada con
Nit. 830.061.302, o quien haga sus veces, en la carrera 11 No. 93 — 46 piso 5 de esta
Ciudad.

PARAGRAFO: En el momento de la notificacién se debera allegar el documento idéneo
que lo acredite como tal.

TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto en
el Articulo 75 de la Ley 1437 del 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 27 dias del mes de diciembre del 2014

ANDREA CORTES SALAZAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2011-1120

Elaboro6:

Catalina Rodriguez Rifaldo C.C: 35354173
Revisoé:

Norma Constanza Serrano Garces C.C: 51966660

VLADIMIR CARRILLO PALLARES C.C: 79757869

Nelson Enrique Garzon Bautista C.C: 79619041
Aprob6:
ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242
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